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LIGESTILLING | EN
TVARNORDISK KONTEKST

DE NORDISKE LANDE er generelt
karakteriseret ved et omfattende
fokus pa kegnsligestilling og har
historisk haft en hgj grad af lige-
stilling mellem kvinder og mand
og piger og drenge sammenlignet
med andre lande. Dette ggr sig
geeldende i uddannelsessystemet,
pa arbejdsmarkedet, i det politiske
system og i samfundet generelt.
Dette afspejles ligeledes ved, at de
nordiske lande ligger hgijt pa the
’Global Gender Gap Index’, hvor
Island bl.a. har ligget nummer

ét fem ar i traek®. Til trods for de

HVAD ER LIGESTILLINGSVURDERING?

Begrebet ligestillingsvurdering deekker over en metode, som handler om
at indarbejde et kgns- og ligestillingsperspektiv i offentlig forvaltning
og planlaegning, hvor kgn kan have en betydning. Det handler om, at
politiske beslutninger og kerneydelser udarbejdes pa baggrund af et
oplyst grundlag og pa baggrund af en bevidsthed om, at kgn er en faktor,
der har betydning for alle politikomrader.

Nar ligestilling indarbejdes i lovgivning og aktiviteter, fokuseres der pa,
hvorvidt de forskelle, der kan vaere mellem kgn pa et givent fagomrade,

giver anledning til seerlige indsatser eller til, at indsatser skal udformes

anderledes for at na den relevante malgruppe. Det vil ofte veere ngdven-
digt at koble kgn med andre parametre fx uddannelse, civilstand, etnic-

itet, alder mv. for at fa et tilstreekkeligt pracist billede af malgruppen og
dermed grundlag for at malrette indsatsen mv.

Begrebet ligestillingsvurdering bruges i Danmark. | de andre nordiske
lande benyttes begreberne ”Integrering av konsperspektiv/Jamstallhets-
integrering” (FI), ”Kynjasampaetting/kegnsintegrering” (IS), ”Sektor-
ansvar for integrering av kjgnnslikestilling ”(NO) og ”Jamstallhets-
integrering” (SE).

nordiske landes hgje rangeringer

i internationale sammenligninger
vedrgrende ligestilling mellem kgn-
nene, er det forsat vigtigt at have
fokus pa at styrke arbejdet med
ligestilling/ligestillingsvurdering,
da kvinder og mand har forskellige
behov og adfzerd, som kan pavirke
deres muligheder for at udnytte
deres ressourcer fuldt ud i samfun-
det og deres hverdag.

Denne pjece satter fokus pa resul-
taterne af en kortleegning af lige-
stillingsvurderinger af kerneydelser

pa kommunalt niveau i de nordiske
lande. Kortlaegningen blev ivaerksat
af det danske ministerium for Bgrn,
Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold for at fa viden om, hvordan
de offentlige myndigheder i praksis
benytter ligestillingsvurderinger

i forhold til politikomrader og kerne-
ydelser. Kortlaegningen er gkono-
misk stattet af Nordisk Ministerrad.
Kortlegningen er gennemfgrt af
Oxford Research.

Kortlaegningen er baseret pa studier
af 21 good practice eksempler for



ligestillingsvurdering af kommuner-
nes kerneydelser?. Fokus er serligt
pa, hvordan kgn og ligestilling

kan teenkes ind i de borgerrettede
ydelser ved brug af ligestillingsvur-
dering som metode, samt hvilke
resultater og effekter dette kan
medfgre.

Pa denne baggrund gives der an-
befalinger og inspiration til,
hvordan offentlige myndigheder
bedst kan arbejde med ligestil-
lingsvurderinger. Formalet er at
inspirere beslutningstagere savel

som praktikere til at gge fokus pa
ligestilling og ligestillingsvurdering
af de borgernare kerneydelser og
borgerettede indsatser.

Pjecen indeholder fgrst en beskri-
velse af, hvad der ligger i begrebet
ligestillingsvurdering®.Dernaest
beskrives de overordnede resultater
og effekter af kortlaegningen, og
endelig gives der eksempler pa
arbejdet med ligestillingsvurdering
af kerneydelser samt anbefalin-

ger til, hvordan dette arbejde kan
gribes an.

1The World Economic Forum, 2013, The Global Gender Gap
Report 2013

2Ser mere under afsnittet: Yderligere viden, bagsiden

3De nordiske landes definitioner af ligestillingsvurdering
bygger alle pa Europaradets definition, se: http://www.coe.
int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/gender-
mainstreaming/index_en.asp



UDBYTTE AF AT FORETAGE

LIGESTILLINGSVURDERINGER

Kortlaegningen viser, at kommunerne opnar savel resul-
tater som effekter ved at gennemfgre ligestillingsvurde-
ringer. Kommunerne kan opna resultater i form af gget

(effekt).

kvalitet i kerneydelsen, optimering af ressourcer samt

Kvalitet i
kerneydelsen

Lige

muligheder

@get
ligestilling

Kortleegningen viser, at ovensta-
ende resultater og effekter kan
skabes, hvis fglgende er opfyldt:

e Der afsaettes ressourcer til arbej-
det med ligestillingsvurdering

e Der udvikles faste procedurer og
redskaber til arbejdet med lige-
stillingsvurdering

e Der skabes legitimitet i forhold
til ken og ligestilling bl.a. ved at
italesaette ligestilling og kan

e Ligestilling og kgn italesattes for
at skabe legitimitet samt bevidst-
hed om ligestilling og kan

¢ Et mangfoldighedsperspektiv ind-
drages, saledes at andre faktorer
end kan ikke overses

¢ Der opstilles malsatninger og
indikatorer for resultater og effek-
teri forhold til kgn og ligestilling

e Resultater og effekter i forhold til
ligestilling dokumenteres.

Kortlaeegningen viser, at der er en
store forskelle i tilgangen til lige-
stillingsvurdering pa tvaers af de
nordiske lande. Forskellene hanger
i hgj grad sammen med de nati-
onale kontekster, herunder bade

holdnings- og adferdsaendringer. Kortleegningen viser
endvidere, at disse resultater fgrer til gget ligestilling

Kerneydelsen kvalificeres og malrettes som fglge af ligestillings-
vurderingen, hvorved kvaliteten gges.

@get kvalitet i kerneydelsen betyder, at den indsats, som til-
bydes, kan udvikles saledes, at den er tilpasset kgnsforskelle.
Derved skabes lige muligheder for begge kgn.

Lige muligheder farer til gget ligestilling, fordi kennenes mulig-
heder for at agere uafhangigt af deres kgn gges.

politiske, gkonomiske og kulturelle
forhold, som pavirker, hvordan der
arbejdes med ligestillingsvurderin-
ger i de nordiske lande.

| Danmark arbejdes der primaert

ud fra en problemorienteret til-
gang, hvilket vil sige, at der tages
udgangspunkt i en breendende
platform — et konkret problem for en
bestemt gruppe af borgere, der sg-
ges lgst. Det betyder, at indsatserne
i Danmark er mere reaktive frem for
forebyggende.



@get ligestilling kraaver
bade proaktive og
reaktive indsatser

| Sverige er indsatserne mere
helhedsorienterede, og mange af
indsatserne har karakter af at veere
forebyggende, idet der teenkes i
holdnings- og adfaerdsaendringer.
Ved at have fokus pa holdnings- og
adfaerdsandringer skabes en mere
langsigtet effekt.

I Norge er der helhedsorienterede
programmer pa udvalgte omrader,
mens der i Finland er helhedsori-
enterede programmer i udvalgte
kommuner. Pa det overordnede

niveau arbejdes der dog primaert ud

fra en problemorienteret tilgang i
bade Finland og Norge.

Oxford Research vurderer, at den
ene tilgang ikke ngdvendigvis er

’bedre’ end den anden. Det er mu-

ligt at skabe resultater og effekter
via begge tilgange. Det vaesent-
ligste er, at der er bevidsthed om,
om man arbejder problem — eller
helhedsorienteret.

For at @ndre uligheden mellem
kgnnene er det essentielt bade at
ivaerksaette proaktive og reaktive

indsatser, idet forebyggelse kan
@ndre forholdene pa laengere sigt,
og reaktive indsatser kan adressere
de ulighedsproblematikker, der
aktuelt eksisterer og saledes skabe
resultater pa kort sigt.






ANBEFALINGER TIL ARBEJDET
MED LIGESTILLINGSVURDERING

| falgende afsnit praesenteres anbefalinger og konkrete eksempler
pa arbejdet med ligestillingsvurderinger. De konkrete eksempler er
good practice eksempler pa, hvordan forskellige offentlige myndig-
heder gennemfgrer ligestillingsvurderinger.




1.1.1
HELHEDSORIENTERET VERSUS
PROBLEMORIENTERET TILGANG

Ved at t&nke problemorienteret Ved at have en mere helhedsori- den helhedsorienterede tilgang er
skabes malrettede indsatser; her- enteret tilgang skabes der i hgjere mere fokus pa langsigtede effekter i
ved adresseres konkrete problem- grad holdnings- og adfardsan- forhold til ligestilling. De to til-
stillinger for specifikke grupper af dringer, som har et mere proaktivt gange er karakteriseret ved fglgende
borgere. Denne tilgang kan bidrage  fokus. Derved &ndres indstillin- elementer:
til at hjelpe den pagaldende grup-  gen til ligestilling, og der skabes
pe af borgere ved fx at give dem legitimitet om ligestilling, fordi der
flere muligheder og stgrre handle- er politisk opbakning og fokus. At
rum. Dette resulterer i, at malgrup-  arbejde med en problemorienteret
pen bliver mere ligestillede med tilgang skaber saledes primaert
andre borgere. resultater pa kort sigt, mens der i
Helhedsorienteret tilgang Problemorienteret tilgang
e Ligestillingsvurdering foregar pa flere omrader e Udgangspunktet er et konkret problem, der
eller niveauer: Pa det overordnede politiske skal lgses
niveau og/eller pa forvaltningsniveau ® Malgruppeanalyse med kgn som central faktor
* Internt fokus pa medarbejderne og et eksternt e Ligestilling er ikke et mali sig selv
fokus pa borgerne i ligestillingsarbejdet e Alternativ italesattelse af ligestilling fx mang-
o Et steerkt ledelsesfokus og en eksplicit og foldighed
strategisk tilgang til ligestillingsvurdering e Manglende legitimitet af ligestillingsperspektivet
e Legitimitet og italesattelse af ligestilling e Ligestillingsvurdering er en pragmatisk tilgang
e Top-down tilgang, som er hgijt prioriteret i e Ligestillingsperspektivet initieres af ildsjale
organisationen e Bottom-up tilgang til ligestillingsvurdering
¢ Afseettes af ressourcer og support til med- ® Ressourcer og support er begranset eller
arbejderne ikke-eksisterende
e Tilgangen er praeget af systematik e Indsatsen er projektbaseret
* Fokus pa forankring af nye arbejdsgange, e |kke fokus pa forankring og dokumentation

rutiner og redskaber



Konkret i forhold til de to tilgange

anbefales det:

¢ at konteksten indtaenkes, nar
indsatser igangseettes, fx i forhold
til de tilgeengelige ressourcer, og
hvordan indsatsen skal italesaet-
tes for at motivere bade med-
arbejdere og borgere.

* at der bade ivaerksaettes helheds-

orienterede og problemorien-
terede indsatser, idet begge typer
af indsatser, det vil sige proaktive
og reaktive, er ngdvendige for at
gge ligestillingen mellem kgn-
nene. | denne sammenhang er
det essentielt at vaere bevidst om,
hvilken type indsats, der igang

seettes, og hvilke resultater og
effekter, der dermed realistisk
kan forventes.
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1.1.2

POLITISK INITIERET/LEDELSES-
INITIERET VERSUS ILDS)ALE

En politisk, strategisk tilgang ska-
ber legitimitet i forhold til indsatsen
og brugen af ressourcer i forbin-
delse med indsatsen, fordi det er
prioriteret og besluttet fra politisk
hold.

Den ledelsesinitierede tilgang har
den fordel, at der er ledelsesmaes-
sig opbakning til det ligestillings-
maessige fokus i indsatsen eller det
ligestillingsfremmende initiativ,
hvilket ggr det nemmere for medar-
bejderne at afsatte tid og ressour-
cer tilindsatsen.

Tiltag initieret af ildsjeele bevirker,
at medarbejderne og/eller ledere er
engagerede og motiverede for lige-
stilling, men det gor ogsa indsatsen
sarbar, fordi den afhanger af fa
aktgrer.

Praksiseksemplerne nedenfor viser
eksempler pa en en indsats initieret
af ildsjeele og en politisk/ledelsesi-
nitieret indsats.

| forhold til indsatser, der er initie-
ret fra henholdsvis politisk eller
ledelsesmassig hold eller af
ildsjele, anbefales det:

e at bade medarbejdere og ledere
involveres og engageres i ind-
satsen for, at indsatsen er mindre
sarbar for udskiftninger i med-
arbejder — og lederstaben.

e at bade ledere og medarbejdere
uddannes i at foretage kgnsana-
lyser som fgrste led i arbejdet
med ligestillingsvurdering, da det
kraever specifikke kvalifikationer
at foretage kagnsanalyser.

e at bade ledere og medarbejdere
uddannesi ligestilling og ligestil-
lingsvurdering, idet det dels
kreever specifikke kvalifikationer
at foretage ligestillingsvurderin-
ger, dels ggr arbejdet med lige-
stillingsvurdering mere menings-
fuldt for medarbejderen/lederen,
hvis vedkommende har opnaet en
vis forstaelse for ligestillingsom-
radet generelt.

¢ at uddannelse i kgnsanalyser,
ligestilling og ligestillingsvur-
dering varetages af aktgrer med
kendskab til bade ligestilling og
kommunernes arbejde for pa den
made at kunne satte arbejdet
med ligestilling ind i den kommu-
nale kontekst.



PRAKSISEKSEMPEL — INITIERET AF ILDSJALE

Bgrnehaven Violen i Orebro Kommune i Sverige har arbejdet med arbejdsgange og
rutiner i forhold til at skabe mere ligestilling mellem kgnnene. Ligestillingsarbejdet blev
initieret af to paedagoger, fordi de havde en stor interesse for kgn og ligestilling. Peda-
gogerne har ansvaret for at drive processen med at indlejre ligestilling i det paedago-
giske arbejde, hvilket har skabt ejerskab hos padagogerne. Dermed forankres arbejdet
i hgjere grad i paedagogernes daglige praksis og arbejdsmetoder. Ledelsen mgdes og
sparrer med padagogerne, men er ikke direkte involveret i udmgntningen af indsatsen.
Selvom ledelsen ikke direkte er involveret i eller har ansvaret for indsatsen, har det haft
stor betydning for legitimeringen af indsatsen, at der har veeret stor ledelsesopbakning.

Indsatsen kan inddeles i tre faser: 1. fase indeholdt et litteraturstudie, et studiebesgg

i andre bgrnehaver, der har fokus pa ligestilling, oplaeg om ligestilling samt uddan-
nelse i ligestillingsperspektiver for medarbejderne. Dette blev ivaerksat for at sikre, at
medarbejderne kunne arbejde kvalificeret med ligestillingsarbejdet. 2. fase indebar
videooptagelse af daglige situationer i bgrnehaven med efterfglgende analyse ud fra et
kgnsperspektiv og padagogiske overvejelser. 3. fase bestod i &ndringer af praksis og
arbejdsmetoder for at skabe adfeerdsandringer hos bgrnene i et ligestillingsperspektiv.

Padagogerne er som led i indsatserne blevet opmaerksomme pa deres begraensende ad-
feerd i form af forskelsbehandling mellem kgnnene. Ved at fjerne forskelsbehandlingen
har bgrnene af begge kgn udvidet deres handlerum ved at lege med al legetgjet. Bgrne-
nes handlerum er gget i takt med nedbrydelsen af fordomme blandt paeedagogerne.

Malsaetninger, konkrete metoder og fremgangsmader dokumenteres i styredokumenter,

hvilket bidrager til, at indsatsen forankres, og er mindre sarbar ved eksempelvis ud-
skiftning af medarbejdere.

15
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PRAKSISEKSEMPEL
— POLITISK/LEDELSES-INITIERET

Vanda Stad i Finland har gennem de sidste 10 ar arbejdet med ligestillingsomradet,
0g i 2009 besluttede Vanda Stad, at ligestillingsvurderinger skulle foretages pa
samtlige forvaltningsomrader i kommunen. | den forbindelse blev der ivaerksat et
projekt for at udvikle en model for kommunens ungeindsats over for ledige. Der blev
igangsat et samarbejde mellem arbejdsformidlingen og Folkpensionsanstalt, som
hurtigt kunne hjelpe de unge fra arbejdslgshed til beskaeftigelse, praktik, uddan-
nelse eller andre tiltag. Tiltaget er saledes et led i et politisk initieret fokus, og der er
allokeret gkonomiske ressourcer samt medarbejderressourcer til indsatsen.

Et resultat af indsatsen er indarbejdelsen af et afsnit i medarbejdernes arbejds-
beskrivelse om indtaenkning af kgn i forhold til vejledning af de unge samt konkrete
redskaber til, hvordan der generelt kan integreres et kansperspektiv i bade projekt-
og driftsopgaver. Der er i perioden 2010-2013 skabt 821 nye arbejdspladser og ydet
radgivning til 3.864 unge, som pa grund af fokus pa kgnsaspektet har faet en hgjere
grad af individuel og malrettet radgivning. Denne tilgang har tillige bidraget til at gge
de unges tillid til det offentlige system. Hertil kommer, at 244 unge har sggt videre
uddannelse, og 213 virksomheder deltog i samarbejdet.
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1.1.3

ITALESATTELSE OG LEGITIMITET

Kortlaegningen viser, at det er vee-
sentligt at diskutere kgns-/ligestil-
lingsperspektivet i de indsatser, der
iverksattes. Ved lgbende at disku-
tere kgns-/ligestillingsperspektivet
kvalificeres tilgangen i indsatsen i
takt med, at indsatsen udvikler sig,
og kans-/ligestillingsperspektivet
fastholdes i indsatsen.

Kortleegningen viser, at der er for-
skel pa, hvor legitimt det er at
italesaette ligestilling i de forskellige
nordiske lande, og det er vigtigt at
veaere sig den specifikke konktekst
bevidst og vurdere, i hvilken grad
ligestilling skal italesattes i forhold
til den konkrete indsats.

Kortlaegningen viser imidlertid
tillige, at en ekstern italeszettelse
af indsatsen som en ligestillings-

indsats i de fleste tilfeelde vurderes
at kunne bidrage til at skabe mere
bevidsthed om ligestilling hos
borgerne. Kun i tilfeelde, hvor det
udelukker borgere fra at deltage

i indsatsen, eller der er risiko for
stigmatisering af bestemte grup-
per, bar ligestillingsperspektivet
udelukkende italesattes internt i
organisationen.

Praksiseksemplet nedenfor viser,
hvordan italesattelse af ligestilling
kan bidrage positivt til at skabe
kvalitet i kerneydelsen.

I forhold til italeszttelse af og
legitimitet i forhold til ligestilling
anbefales det:

e at det overvejes, om det er
hensigtsmassigt i forhold til den

pagaldende indsats at italeseette
indsatsen som en ligestillingsind-
sats, da det kan skabe stigmatise-
ring af og/eller afholde borgere
fra at deltage i indsatsen.

at kgn italesaettes direkte i de
indsatser, hvor det er formalstjen-
ligt, saledes at der skabes fokus
pa ligestilling i samfundet.

at ligestilling og kgn italesattes
internt i organisationen for at
kvalificere kgns-/ligestillings-
begrebet, der arbejdes ud fra og
for at skabe fokus pa ligestilling
og ligestillingsarbejdet.



PRAKSISEKSEMPEL — ITALESATTELSE

Hogstadieskolan Bleketskolan i Tjorns Kommune i Sverige har inden for de seneste
ar arbejdet eksplicit med ligestilling. Peedagogerne pa skolen drives af tanken om at
forandre drenge og pigers vilkar og muligheder, saledes at de har de samme forud-
setninger for at tage en uddannelse. Pa denne baggrund har skolen udarbejdet en
handlingsplan for ligestillingsarbejdet indeholdende strategier, arbejdsmetoder og
konkrete tiltag, der kan tages i brug. Formalet er dermed at gge ligestillingen og
skabe lige muligheder. For at opna dette har skolen som fgrste stadie i indsatsen
sendt udvalgte medarbejderne pa uddannelse i ligestilling. Desuden har samtlige
medarbejdere gennemfgrt litteraturstudier af kgnsteori for at skabe fokus pa lige-
stilling og motivation for indsatsen. Ligeledes afholder medarbejderne lgbende
diskussionsgrupper for at diskutere de kgnsrelaterede praksisser, og hvordan de
eventuelt skal @ndre deres adfzerd ud fra dette. Eleverne er ligeledes direkte in-
volveret i ligestillingsarbejdet, hvormed de far en klar forstaelse af ligestilling.

Arbejdet har resulteret i, at der er udviklet en metodehandbog, der indeholder for-
slag til arbejdsmader samt erfaringer og resultater, der kan medvirke til at forankre
indsatsen, nar leerere eller andre medarbejdere udskiftes.

19
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1.1.4

FOKUS PA K@NSLIGESTILLING
VERSUS FOKUS PA MANGFOLDIGHED

| ovenstaende ses et eksempel p3,
hvordan det kan vaere fremmende
for ligestillingsarbejdet samt
gavnligt for kvaliteten i kerneydel-
sen at have et eksplicit fokus pa og
italesatte ligestilling.

For at skabe effekter i forhold til
ligestilling, seerligt i et bredere og
mere langsigtet perspektiv, peger
kortlegningen saledes pa, at det er
ngdvendigt, at der arbejdes ekspli-
cit med ligestilling, for at medarbej-
dere og ledelse bliver bevidste om
uhensigtsmassigheder i en given
indsats.

Kortlegningen viser, at indsatser,
der har fokus pa mangfoldighed,
ofte er baseret pa malgruppeana-
lyser, hvor flere faktorer, herunder
uddannelsesniveau, etnicitet, alder

og kan, inddrages. Saledes er der
fokus pa flere faktorer end kgn.

Nar der i hgjere grad fokuseres pa
flere forskellige faktorer risikerer
ligestillingsperspektivet at komme i
baggrunden, da disse faktorer kom-
mer i konkurrence. Det vil fx sige, at
det har stgrre betydning for udvik-
lingen af indsatsen, at borgerne fx
er lavtuddannede eller har en anden
etnisk baggrund end dansk.

Nedenstaende eksempel viser, at
det i specifikke sammenhange kan
vare relevant at omtale indsatsen
som en mangfoldighedsindsats.

I forhold til italesattelse af lige-
stilling som kgnsligestilling eller
mangfoldighed anbefales det:

e at kgn indtaenkes i alle indsatser,
hvor kgn er en faktor, der har
betydning.

e at det sikres, at der foretages
kvantitative og/eller kvalitative
undersggelser af, om et kgns-
perspektiv kan &endre uhensigts-
massig adferd, og at denne
viden inddrages i udviklingen af
indsatser.

e at andre ulighedsfaktorer, som
fx uddannelsesniveau, etnicitet
og alder, inddrages i kommu-
nernes indsatser, saledes at det
sikres, at der tages hgjde for
samtlige relevante faktorer.



PRAKSISEKSEMPEL — MANGFOLDIGHED

Projekt MI-x i Aarhus Kommune i Danmark er et vejlednings- og afklaringsforlgb for
unge 18-29-arige kvinder med anden etnisk baggrund end dansk. MIx star for mang-
foldighed, integration og personlig X-faktor, og projektets formal er gget integration
af unge, uddannelsessvage og udstgdningstruede kvinder pa det danske arbejds-
marked og i uddannelsessystemet.

Projektet er udviklet pa baggrund af en malgruppeanalyse, hvor kgn er en del af mal-
gruppens karakteristika. Projektet indeholder tydelige ligestillingsmaessige aspekter
bade i selve organiseringen af indsatsen og i arbejdet med kvinderne, men projektet
omtales ikke som et ligestillingsprojekt, hverken internt eller eksternt. Internt haen-
ger det sammen med, at medarbejderne definerer projektet ud fra et mangfoldig-
heds- og ’lige muligheder for alle’ perspektiv. Eksternt vil italeszettelsen af ligestil-
ling, ifalge medarbejderne, kunne heemme malgruppens deltagelse i forlgbet, da det
potentielt vil skabe problemer i kvindernes bagland, som oftest i forvejen kan vaere
en del af kvindernes udfordringer. Projektet har resulteret i, at kvinderne er kommet
et skridt tettere pa selvforsgrgelse, fordi kvinderne har gget deres personlige og
faglige kompetencer og dermed er blevet bedre rustet i forhold til at tage uddannelse
og indtraede pa arbejdsmarkedet. Desuden har indsatsen betydet, at kvinderne har
faet et nyt feellesskab med ligestillede og oplevet tryghed.

Good practice eksemplet peger saledes pa, at det i nogle tilfeelde kan veere frem-
mende ikke at italesatte ligestillingsprojekter som ligestillende for pa den made at
arbejde med emnet og pa sigt opna gget ligestilling over for bestemte malgrupper.
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1.1.5

RESSOURCER OG

PROCEDURER/REDSKABER

Kortlaegningen viser, at allokering af
ressourcer til arbejdet med lige-
stillingsvurdering gger kvaliteten i
kerneydelserne.

Afsaettelse af ressourcer er centralt
for at skabe fokus pa ligestilling

og for at fastholde dette fokus. Det
geelder i forhold til gkonomiske
midler, der er allokeret til arbejdet
med ligestilling eller allokering af
medarbejderes arbejdstid, saledes
at arbejdet prioriteres. Det kan lige-
ledes vaere udbytterigt at allokere
ressourcer til ekstern support, som
kan radgive og vejlede medarbej-
dere og ledere i kommunerne i lige-
stillingsvurderinger, da det kraver
specifikke kompetencer.

Faste procedurer og udvikling af
redskaber til brug for ligestillings-
arbejdet bidrager til forankring af
indsatserne samt ggr det nemmere
for medarbejdere og ledere at ar-

bejde med ligestilling, fordi de har
konkrete greb at tage fat i.

Praksiseksemplet nedenfor viser,
hvordan ressourcer, procedurer og
redskaber kan bidrage positivt til at
skabe kvalitet i kerneydelsen.

| forhold til ressourcer, procedurer
og redskaber anbefales det:

e at der afsaettes gkonomiske
midler fra centralt hold til arbej-
det med ligestillingsvurdering, og
at kommunerne prioriterer
arbejdet ved at allokere med-
arbejdertimer hertil. Dette an-
befales koblet med uddannelse i
ligestillingsvurdering malrettet de
ledere og medarbejdere, der ar-
bejder med kerneydelser, hvor
kgn er en relevant faktor.

e at der bakkes op om ligestil-
lingsindsatser politisk og ledel-

sesmassigt. Dette bidrager til,
at der skabes fokus p3, at kens-
ligestilling fortsat er et omrade
med ulighed.

at de kommunale interesse-
organisationer i de nordiske
lande anviser veje og metoder til,
hvordan kommunerne kan arbejde
med ligestillingsvurdering. Det vil
sige, at hidtidige erfaringer kon-
tinuerligt synligggres. Endvidere
bgr de tilbyde kommunerne rele-
vant support (sparring og radgiv-
ning) i forhold til ligestillings-
arbejdet.

at der i kommunerne afsattes
ressourcer til, at der dels udvikles
lokale procedurer for arbejdet
med ligestillingsvurdering, dels
afsaettes ressourcer til at imple-
mentere redskaber og metoder,
som allerede eksisterer.



PRAKSISEKSEMPEL
— RESSOURCER OG REDSKABER

Kvinesdal Kommune i Norge arbejder med at gge ligestillingen i kommunens
bgrnehaver samt at videreudvikle de ligestillingstiltag og ligestillingsvurderinger,
som allerede er foretaget i bgrnehaverne. Et led i programmet er at gge antallet af
mandlige ansatte i bgrnehaverne. Et vaesentligt projekt forud for den nuvaerende ind-
sats var et projekt, hvor paedagoger filmede deres interaktion med bgrnene, og ud
fra optagelserne blev uhensigtsmassige adfeerdsmgnstre i bgrnehaven registreret.
Der er udviklet en ligestillingskuffert indeholdende metoder og redskaber til ligestil-
lingsarbejdet i bgrnehaverne. Kufferten indeholder dels redskaber til at rekruttere
mand til bgrnehaverne, dels personalerelaterede redskaber samt redskaber til det
paedagogiske arbejde med bgrnene. Disse redskaber har hjulpet bgrnehaverne til at
implementere et mere ligestillet paedagogisk arbejde.

Der er tildelt bade eksterne midler og midler fra kommunen til projektet, og det har
saledes vaeret muligt at ansette en koordinator for projektet svarende til 10-20 %
af vedkommendes arbejdstid. Informanterne i denne case vurderer, at det er essen-
tielt for at bevare kontinuitet og undga, at projektet er baret af ildsjale, som kan
falde fra.
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1.1.6

DOKUMENTATION

Dokumentation er en metode

til at synligggre virkningerne af

en indsats. Dokumentation kan
papege, hvilke resultater indsatsen
medfgrer, tilsigtede som utilsig-
tede. Dokumentation er ligeledes
vigtig for en forandringsproces,

da dokumentationen kan bidrage
til konstant at fastholde fokus pa,
hvorfor indsatsen gavner og giver
mening. Ligeledes kan dokumenta-
tion medvirke til at fastholde fokus
over tid pa ligestillingsomradet.
For at kunne dokumentere resulta-
ter og effekter pa ligestilling er det
vigtigt, at der er opstillet konkrete
malsaetninger og tilkoblet malbare
indikatorer i forhold til ligestilling.

Praksiseksemplet nedenfor viser en
indsats, hvor der er opstillet mal-
satninger i forhold til ligestilling,
og hvor resultaterne er dokumen-
teret.

| forhold til brug af dokumentation
anbefales det:

e at der opstilles malsatninger og
malbare indikatorer for ligestil-
ling/kgn, saledes at dette sikres
i dokumentationen af indsatsens
resultater og effekter.

e at der i kommunerne afsaettes
ressourcer til at dokumentere
indsatsernes resultater og ef-

fekter i forhold til kgn/ligestilling.
Pavisning af positive resultater/
effekter i form af fx gget kvalitet i
kerneydelsen har en kraftig
motiverende effekt for at fort-
satte ligestillingsarbejdet.

At der (fortsat) stilles krav om
dokumentation i forhold til resul-
tater og effekter for ligestilling
ved uddeling af midler til kom-
munerne.



PRAKSISEKSEMPEL - DOKUMENTATION

Hasselby vardcentral, et sundhedscenter i Stockholm i Sverige, har siden 2005
arbejdet med ligestillingsvurdering af interne styredokumenter samt af arbejds-
forhold og selve kerneydelsen. Ligestillingsarbejdet blev pabegyndt med indsamling
af kgnsopdelt statistik pa en reekke omrader relateret til bade aktiviteter, personale
og patienter — heriblandt bruger- og medarbejdertilfredshedsundersggelser.
Statistikken dannede grundlag for systematisk opfglgning i form af risikovurdering
og handleplaner. Samtidig blev der afholdt interne og eksterne oplaeg, felles draftel-
ser af statistiske resultater, og der er nedsat tvaerfaglige laringsgrupper.

Konkret bidrog den kgnsopdelte statistik til at synligggre, at de kvindelige leger
langt oftere end de mandlige blev sygemeldt grundet udbrandthed, hvilket hang
sammen med, at de kvindelige leeger oftere var ansat pa deltid, uden at deres
arbejdsbyrde blev tilpasset hertil. Ligeledes viste det sig, at centrets udstyr og
indretning var tilpasset en typisk maskulin krop, hvilket bidrog til en hgjere fysisk
belastning af de kvindelige medarbejdere.

Yderligere blev et gynaekologisk undersggelsesrum etableret, hvilket har resulteret
i ferre genbesgg og mindre udskrivning af antibiotika til den meget store gruppe af
kvindelige patienter med urinvejsproblemer, da de nu kan undersgges grundigere
og dermed far korrekt diagnose fra start.

Konkrete mal for gget ligestilling er nu integreret i alle fokusomrader i sundheds-
centrets virksomhedsplan.
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YDERLIGERE VIDEN

For mere viden om kortlaeegningen
og resultaterne heraf og den an-
vende metode henvises til rappor-
ten Kortlaegning af good practice og
effekter i de offentlige myndighe-
ders arbejde med ligestillingsvur-
dering pd udvalgte serviccomrdder
- kommunalt niveau. Rapporten er
udarbejdet af Oxford Research A/S,
september 2014.

hovedtrak i de fire nordiske landes
(nationale kontekster) arbejde med
ligestillingsvurdering.

Kortlaegningen indeholder en ana-
lyse af kommunale myndigheders
arbejde med ligestillingsvurdering

i Danmark, Finland, Norge og Sverige.
Analysen er dels baseret pa 21
good practice eksempler af nordi-
ske kommuners arbejde med lige-
stillingsvurderinger af kerneydelser,
dels en gennemgang af de politiske,
juridiske, gkonomiske og kulturelle
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